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令和 3 年 3 月 

山 形 県 最 上 郡 

戸 沢 村 

概要版 
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基本構想 
１  総合計画の基本事項  

 

計画策定の趣旨 

戸沢村は第5次総合計画のもと、子育て支援や生活環境整備など諸施策を推進してきました。しかし、

行政課題の高度化・複雑化に加え、少子高齢化の進行により集落機能の低下やマンパワー不足が懸念さ

れており、持続可能なまちづくりに向けた総合的な対策が急務となっています。 

後期基本計画では、基本構想を堅持しつつ、村民と行政が力を合わせ、計画的・戦略的に将来のまち

づくりを進めていきます。 

 

 

総合計画の構成、計画期間 

第 5次 総合 計画 は、「基 本構

想」、「基本計画」、「実施計画」の

3つの階層で構成します。 

「基本構想」及び「基本計画」

は村づくりの中長期的な指針と

して、計画期間を令和3年度から

令和12年度までの10年間とし、

「基本計画」は5年で見直しを行い

ます。 

「実施計画」は具体的な事業と

財源を社会情勢の変化に適切に

対応するため、計画期間は5年間

とし、かつ、毎年度事業ローリン

グ（更新）します。 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

第 5 次総合計画の構成（3 つの階層） 

第５次総合計画の計画期間 

 
令和 

3年度 

令和 

4年度 

令和 

5年度 

令和 

6年度 

令和 

7年度 

令和 

8年度 

令和 

9年度 

令和 

10年度 

令和 

11年度 

令和 

12年度 

 

          

 
          

 

          

 
          

 

 
     

 
 
    

  
 
   

 

基本構想 10 年間 

基本計画 5 年間 5 年間 

実施計画 

（毎年度更新） 

5 年間 

5 年間 
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村の将来像

将来人口

２  基本理念と将来像  

 

村の将来像 

将来像は、向こう10年間の村づくりを進める姿を描くものです。 

次の10年は、出羽の山々を仰ぎ、最上川を母として育まれ発展してきた歴史と伝統の中で、恵まれた

地域資源とこれまで積み重ねてきた成果を十分に生かし、村民一人一人が幸せを実感できる村づくり

を進めます。 

この村づくりの将来像を次のように定めます。 

 

 

最上川・笑顔・いきいき 

夢あふれる故郷（ふるさと） 

将来人口 

直近の国立社会保障・人口問題研究所（社人研）の将来推計では、従来の推計を上回る厳しい人口減

少の見通しが示されており、人口動態を取り巻く状況は一層深刻化しています。 

国勢調査結果をもとに推計を行うと、2020年時点で推計が実績を約150人下回っています。これらの

状況を踏まえ、総合計画の将来人口を補正します。 

 

基準値    現行計画 
後期基本計画における 

補正値 

令和2（2020）年 

4,273人 
（住民基本台帳9月末現在） 

 

 

 令和12（2030）年 

3,700人以上 

令和12（2030）年 

3,600人以上 

（-100人の下方修正） 

 

  

村の将来像 
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４ 基本方針と数値目標 

本村の将来像を実現するための5つの基本方針を定め、これまでの土台を最大限に生かす村づくりを

村民と一緒に進めます。 
 

     

 
分類 No 項目 基準 中間値（実績） 10年目標 出典 

計画全体 

01 総人口 
4,273人 

（令和元年9月末） 

3,814人 

（令和6年度末） 

3,600人 

（令和12年9月末） 
住民基本台帳 

02 
年少人口 

（0～14歳） 

390人 

（令和元年9月末） 

294人 

（令和6年度末） 

418人 

（令和12年9月末） 
住民基本台帳 

03 
生産年齢人口 

（15～64歳） 

2,159人 

（令和元年9月末） 

1,817人 

（令和6年度末） 

1,654人 

（令和12年9月末） 
住民基本台帳 

基本方針１ 

安心して 

暮らせる潤い

とやすらぎの

ある村づくり 

04 防災士有資格者数 
14人 

（令和元年度末） 

17人 

（令和6年度末） 

22人 

（令和12年度末） 
戸沢村 

基本方針２ 

活力に 

満ちた豊かな

村づくり 

05 

農業産出額 

（耕種、畜産、 

加工農産物合計） 

15億1千万円 

（平成30年） 

14億2千万円 

（令和5年） 

Ｈ30比110％ 

（令和12年） 

政府統計「市町村

別農業産出額（推

計）」 

06 年間観光客入込数 

近年最多 

59万4千人 

（平成28年） 

近年最多 

37万8千人 

（令和6年） 

53万人 

（令和12年） 

山形県観光者数

調査 

07 
村民所得 

（市場価格表示） 

91億9百万円 

（平成29年） 

100億5百万円 

（令和4年度） 

Ｈ29比120％ 

（令和12年） 

山形県市町村民

所得 

基本方針３ 

健康で 

笑顔あふれる

元気な 

村づくり 

08 健康寿命 

男性76.76年 

女性81.31年 

（平成28年） 

男性80.5年 

女性87.6年 

（令和6年度） 

県平均に近づく 

（令和12年） 

やまがた健康デ

ータ見える化マ

ップ「健康寿命」 

09 合計特殊出生率 

直近最高値 

1.77 

（平成26年） 

直近最高値 

1.31 

（令和4年） 

現状維持 

（令和12年） 
山形県統計年鑑 

基本方針４ 

文化と自然を 

大切にする 

心豊かな 

村づくり 

10 
地域学校協働本部 

部会 

未設置 

（令和2年度末） 

３部会 

（令和3年度） 
３部会設置済み 

戸沢村教育 

委員会 

11 
義務教育学校の 

設置 

未設置 

（令和2年度末） 

設置 

（令和3年4月1日） 
設置済み 

戸沢村教育 

委員会 

基本方針５ 

村民の参加と 

協働による 

村づくり 

12 
村職員の 

地域担当制 

未導入 

（令和2年度末） 

未導入 

（令和2年度末） 

導入済み 

（令和４年度） 
戸沢村 

13 ふるさと納税金額 
最多85,335千円 

（平成29年度） 

54,698千円 

（令和6年度） 

200,000千円 

（令和12年度） 
戸沢村 

 

１ 

安心して暮らせる 

潤いとやすらぎの 

ある村づくり 
 

 

２ 

活力に満ちた 

豊かな 

村づくり 
 

 

３ 

健康で 

笑顔あふれる 

元気な村づくり 
 

 

４ 

文化と自然を 

大切にする 

心豊かな村づくり 
 

 

５ 

村民の参加と 

協働による 

村づくり 
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基本計画  
 

安心して暮らせる 

潤いとやすらぎのある村づくり 
 

すべての村民が「この村に住んで良かった」と実感できることが大切です。 

安全に安心して暮らすことのできる住環境と防災体制の一層の強化を柱に、潤いとやすらぎ
のある生活基盤の整備を進めます。 

 

 

安心安全な地域づくり 
 

● 消防防災体制の整備 

● 交通安全・防犯対策の充実 

● 雪対策の充実 

 
 

快適で安全な生活基盤の整備 
 

● 簡易水道の整備推進 

● 生活排水処理対策の促進 

● ごみ、廃棄物対策の推進 

● 定住環境の整備 
   

 

交通体系・通信基盤の整備 
 

● 国道・県道の整備促進  

● 村道の整備促進 

● 総合的な交通体系の整備 

● 情報・通信体系の整備 

 
 

自然と共生する環境づくり 
 

● 自然と共生する環境づくり 

 

 

   

 

  

 

1-1 

 

1-2 

 

1-3 

 

1-4 

基本方針１ 
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活力に満ちた 

豊かな村づくり 
 

定住する上で重要な経済基盤の強化に向けて、豊かな自然に恵まれた環境のもと、 
儲かる農業、事業者の創意工夫を応援し、地域資源を存分に生かす商工観光の振興を 

図ります。 

県や管内市町村と連携し、一人一人が“働きがい”を持つ労働環境を形成します。 

 

 

農林業の振興 
 

● 農業の振興 

● 農産物の販売推進体制の確立 

● 畜産振興  

● 多面的機能支払交付金事業 

● 中山間地域等直接支払交付金事業 

● 耕作放棄地・遊休農地対策 

● 農地基盤整備事業の促進 

● 林業の振興  

● 内水面漁業の振興 

 
 

観光と交流の促進 
 

● 観光と物産の振興  

● 交流事業の推進 

  

 
 

商工業の振興と労働環境の充実 
 

● 商工業の振興  

● 雇用と労働環境の充実 

 

 
健康で笑顔あふれる 

元気な村づくり 
 

元気な村づくりのためには健康で長生きできる環境づくりを進めていくことが大切です。 

少子高齢化が一段と進む中、安心して子育てできる環境づくりとともに、 
高齢者も障がい者も含めてみんなが笑顔で支え合う、本村独自の共生社会を形成します。 

 

 

健康づくりの推進 
 

● 健康の増進  

● 予防接種の実施 

● 社会保障制度の充実 

 

子育て支援の推進 
 

● 子育て支援の充実  

● 子育て環境の整備 

 

地域福祉対策の充実 
 

● 地域福祉の充実  

● 高齢者福祉の充実 

● 障がい者福祉の充実 

  

 

2-1 

 

2-2 

 

2-3 

 

3-1 

 

3-2 

 

3-3 

基本方針 2 

基本方針 3 
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文化と自然を大切にする 

心豊かな村づくり 
 

「村づくりは人づくり」を基本に、地域と連携する保小中一貫教育による本村独自の 
「共育」を推進します。 

人生100年時代を迎え、生涯にわたって常に新鮮な気持ちで暮らすことのできるよう、 
文化、スポーツ、ボランティア等を通じてお互いの交流を盛んにし、 

伝統と文化を次代に継承する、心を豊かにする生涯学習社会を形成します。 
 

 

地域連携の共育 

 

● 地域全体で子どもと大人の社会

力を育む 

 

幼児期・学童期の共育 

 

● 保小中一貫教育で戸沢村の 

未来を創る子どもを育む 

 
生涯学習・生涯スポーツ 

の推進 
 

● 村民の豊かな生活を支える 

生涯学習のススメ 

● 健康・元気！ 

生涯スポーツのススメ   

 

村民の参加と協働による 

村づくり 
 

村づくりは、将来にわたる自分たちの暮らしを村民・地域・行政が一緒になって 
築いていくものです。 

「国民健康保険発祥の地」としての誇りと村民のＤＮＡ（遺伝子）に 
脈々と受けつがれているお互いに助け合う相互扶助の精神のもと、みんなで汗を流し、 

知恵を出し合いながら地域の課題に立ち向かい、 
村民一人一人が幸せを実感できる村づくりを進めます。 

 

 

協働による地域づくりの推進 
 

● 協働による地域づくりの推進 

 
 

効率的な行財政運営の確立 
 

● 効率的な行財政運営の推進 

● 広域行政の推進 

 

 

4-1 

 

4-2 

 

4-3 

 

5-1 
 

 

5-2 
 

基本方針 4 

基本方針５ 
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総合戦略  
 

１  総合戦略の基本事項  

総合戦略策定の趣旨 
▶▶ 人口減少に歯止めをかけるための5年間のプロジェクトと数値目標を定める 

「第３期戸沢村まち・ひと・しごと創生総合戦略」として策定 

計画期間 ▶▶ 令和8年度から令和12年度までの5年間 

総合戦略の位置付け 

▶▶ まち・ひと・しごと創生法第10条に基づく、「市町村まち・ひと・しごと創

生総合戦略」 

▶▶ 村政の最上位計画「第5次戸沢村総合計画」における最重要テーマのひとつ

である人口減少対策に特化した重点プロジェクトとして位置付け 

▶▶ 国の「地方創生 2.0基本構想」、「第4次山形県総合発展計画」（山形県版まち・

ひと・しごと創生総合戦略の性格を有する）を参考に作成 

総合戦略策定に 

当たっての課題 

▶▶ 人口減少・少子高齢化の加速 

▶▶ 子育て支援の充実への期待 

▶▶ 安全・安心な暮らしへの関心の高まり 

▶▶ 住民協働による地域づくりの必要性 

▶▶産業構造の変化とテクノロジーの活用 

▶▶持続可能な地域社会の構築 

▶▶ライフスタイルの多様化と価値観の変化 

総合戦略の推進体制、 

進捗管理 

▶▶ 庁内連携、村民・関係機関・高等教育研究機関・民間企業等との協力・連携 

▶▶ ＰＤＣＡサイクルを導入し、毎年度、「事業ローリング」により計画を検証 
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２  総合戦略の展開 
 

戦略１ 定住促進プロジェクト（しごと・くらし） 

 

経済基盤の強靱化と良好な定住環境を形成し、 

生産年齢人口の転出抑制とＵＩＪターンによる転入増加につなげます 

 

番号 成果指標 基準 目標 所管課 

1 
農業産出額 
（耕種、畜産、加工農産物の
合計） 

14億2千万円 
（令和5年） 

R5比110％ 
（令和12年） 

産業振興課 

2 年間観光客入込数 37万8千人 
（令和6年） 

53万人 
（令和12年） 

まちづくり課 

 

1.1 

農林業の稼ぐ力を 

応援します 

 

⚫ 園芸作物の振興 

⚫ スマート農業の振興 

⚫ 産地化としてのブランドの確立 

⚫ 農産物等の特産品開発 

⚫ 農業後継者の育成による担い手の確保 

⚫ 林業従事後継者の育成 
 

 

1.2 

自然体験観光、 

事業活性化、 

働きがいを 

応援します 

 

⚫ 広域観光ルートの確立 

⚫ インバウンド対策の強化 

⚫ グリーンツーリズムの促進 

⚫ 小規模企業振興基本条例に基づく支援 

⚫ 起業支援の推進 

⚫ 商工・農商をはじめとする連携や本業＋副業の事業化 

⚫ 若者労働者の雇用の場の確保 

⚫ 地域振興拠点施設の活用推進 
 

 

1.3 

自然が身近で安全な 

定住環境を 

つくります 

 

⚫ 定住促進住宅の建設 

⚫ 空き家情報の提供 

⚫ 光ファイバー網を利用した整備 

⚫ 除雪体制・除雪機械の整備 

⚫ 防災体制の強化・充実 

  

プロジェクトの目的 

成果指標 

施策内容 
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戦略２ 出生数増加プロジェクト（ひと・つながり） 

 

県内外との交流を通じて関係人口を増やし、 

若者（子育て世代）の移住可能性を高めます 

子どもを育てやすい、子どもがのびのびと育つ村をつくり、 

出生数の増加につなげます 

 

番号 成果指標 基準 目標 所管課 

1 ふるさと納税金額 
過去最多 

148,862千円 
（令和4年度） 

3億円 
（令和12年度） 

まちづくり課 

2 合計特殊出生率 
直近値 1.31 
(令和4年) 

現状維持 
（令和12年） 

健康福祉課 

 

2.1 

村の“ファン”と 

“応援団”を増やします 

 

⚫ 都市等との地域間交流の促進 

⚫ 中井町とのふれあい交流活動の促進 

⚫ 広域交流の拡大と相互連携の推進 

⚫ ＵＪＩターンの受け入れ対策の推進 
 

 

2.2 

子どもを育てる、 

健やかに育つ環境を 

地域と一緒に 

つくります 

 

⚫ 婚活事業の広域実施 

⚫ 誰もが働きやすい雇用の場の確保 

⚫ 子どもの人権尊重の推進 

⚫ 親子や親同士等の交流機会の創出 

⚫ 経済的支援の実施 

⚫ 虐待、家庭内暴力、ひきこもり等の未然防止 

⚫ 地域共育活動団体の活動支援 

⚫ 保小中一貫教育の構築 
 

 

  

プロジェクトの目的 

成果指標 

施策内容 
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戦略３ 健康長寿プロジェクト（げんき・ささえあい） 

 

生涯にわたる健康で活躍できる環境と、みんなで支え合う村づくりを 

進め、健康寿命の延伸と60歳以上の転出抑制につなげます 

 

番号 成果指標 基準 目標 所管課 

1 合計特殊出生率 
直近値 1.31 
(令和4年) 

現状維持 
（令和12年） 

健康福祉課 

2 健康寿命 
平均寿命 

男性80.5年 
女性87.6年 

県平均に近づく 健康福祉課 

3 地域サロン 
地区数及び延べ人数 

25地区 7,648人 

(令和3～6年度） 

5年累計 

24地区 10,000人 

（令和8～12年度） 

健康福祉課 

4 通いの場 
箇所数及び延べ人数 

2箇所 11,186人 

(令和3～6年度） 

5年累計 

3箇所 18,000人 

（令和8～12年度） 

健康福祉課 

5 生活支援体制整備 
拠点数 

未設置 
5年累計3箇所 

（令和8～12年度） 
健康福祉課 

6 認知症カフェ 
開催数及び延べ人数 

15回 112人 

(令和3～6年度） 

5年累計 

45回 450人 

（令和8～12年度） 

健康福祉課 

7 
認知症サポーター養成
講座 開催数延べ人数 

9回 113人 

(令和3～6年度） 

5年累計 

20回 300人 

（令和8～12年度） 

健康福祉課 

 

3.1 

生涯の健康と活躍を 

みんなで応援します 

 

⚫ 予防接種の勧奨 

⚫ 疾病の早期発見と早期治療 

⚫ 健康指導・健康教育の充実 

⚫ 村民主体の健康づくりの推
進 

⚫ 「こころの健康づくり」の推進 

⚫ 村民との協働の推進 

⚫ 各種団体の育成との連携 

⚫ 自治会・地区会等への支援 

 
 

3.2 

村民の暮らしを 

みんなで最期まで 

支えます 

 

⚫ 災害時の避難支援体制の 
強化 

⚫ 高齢者の生活支援の推進 

⚫ 高齢者の居場所づくりの 
推進 

⚫ 地域支え合い活動の促進 

⚫ 認知症対策の推進 

⚫ 在宅介護支援の推進 

⚫ 地域支援体制の構築 

⚫ 障がい者の相談支援体制の強
化 

⚫ 障がい者の就労支援の推進 

⚫ 障がい者地域生活支援拠点の
整備 

⚫ 成年後見制度の拡充 

   

プロジェクトの目的 

成果指標 

施策内容 
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